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RESUMEN

Se realiz6 un andlisis sobre la ejecutoria de los proyectos de inves-
tigacion del Instituto Nacional de Salud de los Trabajadores (INSAT) de
Cuba enviados a las convocatorias de los Programas Cientifico-Técnicos
Ramales del Ministerio de Salud Publica, luego de cumplirse diez afios
de iniciadas, con el objetivo de evaluar los resultados obtenidos en las
revisiones por los grupos de expertos, observar la distribucion de los
proyectos en los diferentes programas y aportar elementos para la
propuesta de un programa ramal especifico de Salud ocupacional. Se
analizaron los proyectos presentados a cada edicion de la convocatoria,
los resultados obtenidos y el comportamiento general y detallado por
programa y por area de trabajo de los investigadores principales. Se
observo un incremento en la calidad y cantidad de los proyectos presen-
tados y de los resultados obtenidos, hasta alcanzar, y en ocasiones
superar, las cifras promedio generales de la convocatoria, un desarrollo
cualitativo de la actividad institucional por la creacion de estos eventos y
un incremento de los resultados e impactos obtenidos por las investiga-
ciones.

Palabras clave: proyectos de investigacion, programas ramales,
evaluacion.

ABSTRACT

An analysis was realized on the executorships of the research
projects of the National Institute for Workers' Health (INSAT) of
Cuba sent to the convocations to the Scientific and Technical
Brunch Programs of the Ministry of Public Health, ten years after
their beginning. The objectives were to evaluate the results obtained
in the revisions by the groups of experts, to observe the distribution
of the projects in the different programs and to contribute elements
for the proposal of a specific brunch program on Occupational
Health. The projects presented to each edition of the convocation
were analyzed, and also the obtained results and the general and
detailed behaviour by program and for area of the main investiga-
tors' work. It was observed an increment in the quality and quantity
of the projects presented and the results, until reaching and in
occasions to overcome the general figures average of the convoca-
tion, a qualitative development of the institutional activity for the
creation of this events and an increment of the results and impacts
obtained by the investigations.

Key words: research projects, brunch programs, evaluation.

INTRODUCCION

El Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio
Ambiente (CITMA) de Cuba, organismo de la Admi-
nistracion Central del Estado y rector de la actividad
cientifico-técnica en el pais, ha dictado las normas y
procedimientos de la misma a través del Reglamento
sobre el Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia
e Innovacién Tecnolégica, puesto en vigor mediante la
Resolucion N° 85/2003, que unifico las disposiciones
existentes para el establecimiento de las principales
pautas para la gestién de la actividad, en una de sus
disposiciones finales decret6 la elaboraciéon de un
manual de procedimientos para la gestion de los pro-
gramas y proyectos de prioridad nacional, que el
CITMA pondria a disposicién de los organismos para
la organizacion de sus respectivos programas y pro-
yectos. Basado en la experiencia adquirida con la
implantacion del Sistema de Ciencia e Innovacién
Tecnolégica (SCIT) que se adoptd a partir de 1995,
este manual recoge las sugerencias y recomendaciones
efectuadas por los organismos, territorios, entidades y
la comunidad cientifica, y su aplicacion permitira
mejorar la efectividad de los procesos de organiza-
cién y control de estos y la obtencion de mejores re-
sultados. En su contenido regula el procedimiento para
efectuar las convocatorias a presentar proyectos a los
programas ramales de los diferentes organismos 2.

Por su parte, el Instituto Nacional de Salud de los
Trabajadores (INSAT) del Ministerio de Salud Publica
(MINSAP), entidad de referencia nacional de la salud
ocupacional y Centro Colaborador de esta especiali-
dad de las Organizaciones Mundial y Panamericana de
la Salud para el area de América Latina y el Caribe,
esta acreditado por el CITMA como Entidad de Cien-
cia e Innovacion Tecnoldgica (EnCIT) y tiene como
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mision fundamental garantizar, a través de la investi-
gacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, el desa-
rrollo de la promocién, prevencién, asistencia y reha-
bilitacion en el campo de la atencion a la salud de los
trabajadores, con un enfoque clinico, epidemiolégico
y social que pondera y valora el manejo de los riesgos
laborales, utilizando los aspectos cientificos, técnicos
y metodologicos establecidos para la investigacion, la
docencia y los demas servicios que rigen en el MIN-
SAP y el CITMA, e interactuando con organismos e
instituciones multisectoriales en los planos tanto na-
cional como internacional *.

El objetivo del presente trabajo consiste funda-
mentalmente en analizar la ejecutoria de los proyectos
de investigacion del INSAT enviados a las convoca-
torias de los Programas Cientifico-Técnicos Ramales
del MINSAP, luego de cumplirse diez afios de inicia-
das, con el propdsito de evaluar los resultados obteni-
dos en las revisiones por los grupos de expertos, ob-
servar la distribucion de los proyectos en los diferen-
tes programas y aportar elementos para la propuesta
de un programa ramal especifico de Salud ocupacio-
nal.

MATERIAL Y METODO

Se revisO la documentacidn existente en los ar-
chivos de la vicedireccion de Investigaciones y Do-
cencia sobre las convocatorias efectuadas hasta el
presente, las orientaciones emitidas para el desarrollo
de cada una y los resultados y calificaciones obtenidas
por los proyectos de investigacion del INSAT, desglo-
sados entre los diferentes programas ramales del
MINSAP (véase el anexo), asi como los detalles sobre
!(1)5 investigadores principales y demas participantes >

Para la presentacion de los resultados por areas de
trabajo, se decidio dividirlas por vicedirecciones, con
excepcion de la de Higiene del Trabajo, en la que se
desglosaron los datos de cada departamento por sepa-
rado.

Se analizaron igualmente las particularidades de
las investigaciones en salud de los trabajadores que
han permitido su incursién en la mayoria de los pro-
gramas existentes y la multiplicidad existente de pro-

Tabla 1

fesiones que poseen los integrantes de los diferentes
grupos de expertos, cuyo desconocimiento de las inte-
rioridades de la especialidad ha impedido el otorga-
miento de mejores calificaciones *2.

RESULTADOS Y DISCUSION

Hasta el presente se han efectuado 7 convocato-
rias para la presentacion de proyectos de investigacién
a los programas ramales del MINSAP en los afios
1998, 1999, 2001, 2004, 2006, 2007 y 2008. Se obser-
va que a partir del afio 2006 se han organizado con
una periodicidad anual y se ha ampliado su proyeccion
y concepcidn, incluyendo y divulgandose las etapas
posteriores de concertacion de planes de presupuestos
y otras actividades previstas hasta el momento de su
cierre.

En las mencionadas convocatorias, han sido pre-
sentados para su analisis algo mas de 3 000 proyectos
de investigacion por parte de las EnCIT, centros de
ensefianza media superior (CEMS), otras entidades de
ciencia e innovacion tecnoldgica y los diferentes terri-
torios, de los cuales aproximadamente el 65 % ha sido
aprobado y asociado a los diferentes programas rama-
les, entre los cuales la mayor proporcion ha corres-
pondido a los de Enfermedades no transmisibles, Ca-
lidad de vida, Atencién materno infantil, Medicamen-
tos y medios diagndsticos y las investigaciones en
sistemas y servicios de salud. Por entidades sobresalen
las facultades de ciencias médicas de Ciudad de La
Habana y de Villa Clara y los institutos de Oncologia,
Hematologia, Nutricion, Higiene, Epidemiologia y
Microbiologia, INSAT, Medicina Tropical (IPK) y el
CIDEM.

La produccion de proyectos del INSAT durante el
periodo analizado se eleva a 87, iniciado con una cifra
de 9 investigaciones en el afio 1998, de las cuales fue
aprobada solo una, ya que en las estadisticas no se
estan reflejando 4 proyectos que durante las dos pri-
meras ediciones no fueron objeto de evaluacién por no
haberse convocado los grupos de expertos correspon-
dientes. Los resultados obtenidos se muestran en la
tabla 1 y el comportamiento de la efectividad se puede
observar en la figura 1.

Resultados obtenidos por el INSAT en las convocatorias a los programas ramales

Convocatoria

1998 1999 2001 2004 2006 2007 2008

Proyectos presentados 9 19
Proyectos aprobados 1 9
Proyectos no aprobados 8 10
% de efectividad 111 474

18 16 9 7 9
14 12 7 4 5
4 4 2 3 4

77,8 750 778 57,1 556

Fuente: informes estadisticos
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Figura 1

Efectividad del INSAT en las diferentes convocatorias
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Fuente: tabla 1

La mayor cantidad de proyectos presentados ocurrid
en el periodo de 1999 a 2004, y los mayores indices de
efectividad se produjeron entre los afios 2001 y 2006,
durante los cules se superaron las cifras globales obteni-
das.

A partir del propio afio 2006 comenz6 una estrategia
institucional encaminada a priorizar algunos proyectos y
lineas de investigacion, con el objetivo de proponer temas
conducentes a resultados de alto impacto, garantizar la
culminacion de los mismos en el marco de los cronogra-
mas propuestos y buscar la creacién de equipos de investi-
gacién multidisciplinarios, debido a lo cual han disminuido
las cantidades de investigaciones presentadas.

De igual forma, durante el periodo 2004-2008 se ha in-
crementado la cantidad de proyectos no aprobados, en los

Tabla 2

que los investigadores principales han presentado inconfor-
midad con las deficiencias sefialadas, las cuales, en la mayo-
ria de los casos, no han estado debidamente fundamentadas
y obedecen a criterios de expertos de disimiles especialida-
des, con poca familiaridad con las peculiaridades de la Salud
ocupacional, lo que ha proporcionado un grupo de elemen-
tos, subjetivos y objetivos, que han atentado contra la obten-
cién de mejores resultados y la devaluacion de proyectos
cuya calidad ha sido valorada por el consejo cientifico de la
entidad. Esto ha ocurrido fundamentalmente con el progra-
ma ramal de Calidad de vida. En la tabla 2 se describe el
comportamiento de los proyectos presentados, teniendo en
cuenta los programas especificos por los cuales han sido
evaluados.

Proyectos de investigacién del INSAT por programas ramales

Programa ramal

No

Presentados aprobados

Aprobados

Atencién integral a la mujer y al nifio
Calidad de vida

Enfermedades transmisibles

Enfermedades no transmisibles y accidentes
Cancer

Atencién médica integral a la familia
Investigacion en sistemas y servicios de salud
Medicamentos y medios diagnosticos
Evaluacion de tecnologias sanitarias
Medicina tradicional y natural

Adulto mayor, longevidad y esperanza de vida
Informética en salud

Seguridad, proteccién y vigilancia de productos y servicios para la

salud humana
Gestidn y formacion de recursos humanos para la salud

O O OWWNNDMORFROIEF Ol
O O OWNOORFR,RPMNOPFRPORPREPPE
O O OOoOkFrPrh~POOOCUIO MO

Fuente: informes estadisticos
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La distribucion de las investigaciones por los di-
ferentes programas ramales se aprecia en una gran
proporcién, sobretodo si observamos que se ha incur-
sionado en 10 de los 14 existentes actualmente; e
incluso, teniendo en cuenta que los 4 programas donde
no tenemos proyectos son de nueva creacion a partir
del afio 2008, la efectividad total de la entidad es de
un 59,8 %, pero si no se consideran los resultados
obtenidos en el programa de Calidad de vida, se eleva
hasta un 78,8 %, lo que si se ajusta a las evaluaciones
efectuadas por los restantes.

Esta situacion nos obliga a insistir en la fundamenta-
cion de la propuesta de un programa ramal especifico de
Salud ocupacional, pues se estima que la especialidad se
ha ganado con méritos propios el derecho a tenerlo luego
de su accionar investigativo a lo largo de mas de 30 afios,
y luego de transcurridos 10 de la experiencia de las con-
vocatorias, ademas de una seriedad sostenida en la cali-
dad de la presentacion de los temas en las mismas, el

Tabla 3

control de la ejecucion, la seriedad en el cumplimiento de
los cronogramas y otras informaciones de progreso y la
disciplina en los cierres.

Las caracteristicas de las investigaciones en salud de
los trabajadores hacen que sus proyectos tengan que ser
incluidos mayoritariamente en los programas de Calidad
de vida, Enfermedades no transmisibles y Evaluacion de
tecnologias sanitarias, y enfrentar a disimiles criterios de
expertos, aspecto este que quedaria solucionado y para el
cual la entidad cuenta con el potencial cientifico de so-
brada experiencia y profesionalidad para constituir su
propio grupo de expertos, el que podrian integrar, ade-
mas, valiosos especialistas de la disciplina que se encuen-
tran laborando en otros sectores.

La distribucion por éreas de trabajo y categoriza-
cion de los investigadores principales de los proyec-
tos, asi como la efectividad de los resultados, no se
han comportado con uniformidad, segin se muestra en
las tablas 3y 4y en la figura 2, respectivamente.

Proyectos de investigacién del INSAT por areas de trabajo

Area de trabajo

Presentados Aprobados No aprobados

Direccion 3 2 1
Atencion médica 11 8 3
Epidemiologia 3 2 1
Investigaciones y docencia 18 15 3
Higiene de las radiaciones 3 2 1
Psicologia 19 13 6
Fisiologia 10 5 5
Riesgos fisicos 10 3 7
Riesgos quimicos 10 2 8
Fuente: informes estadisticos
Figura 2
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Tabla 4

Proyectos del INSAT por categoria de investigacién del investigador principal

Categoria de investigacion Presentados Aprobados No aprobados

Investigador Titular 27
Investigador Auxiliar 18
Investigador Agregado 34
Aspirante a Investigador 2
Sin categoria 6

21 6
8 10
20 14
2 0
1 5

Fuente: informes estadisticos

Las vicedirecciones de Atencion médica y de In-
vestigaciones y docencia y los departamentos del area
de Higiene del trabajo, que agrupan la mayor parte de
los investigadores, tienen a su cargo el mayor peso en
la produccion de proyectos de investigacion, pero sus
resultados no presentan el mismo comportamiento, ya
que sus trabajos no van dirigidos mayoritariamente a
los mismos programas ramales y, en el caso de las dos
primeras areas y del Departamento de Psicologia, sus
lineas incursionan en el campo de las enfermedades no
transmisibles, y el desarrollo instrumental tributa
también al programa de Evaluacion de tecnologias
sanitarias. El trabajo de los otros departamentos del
area de Higiene del trabajo apunta méas hacia el pro-
grama de Calidad de vida y sufre las consecuencias de
las dificultades mencionadas anteriormente.

En cuanto a los resultados obtenidos de acuerdo con
las categorias de los investigadores principales, el com-
portamiento es uniforme y proporcional a los resultados
generales de la entidad, con la ldgica excepcién del per-
sonal no categorizado, cuya inexperiencia ha incidido en
calificaciones desfavorables, y el caso de los investigado-
res auxiliares que, inexplicablemente, se comportan por
debajo del 50 % de efectividad.

A manera de sintesis, puede constatarse lo siguiente:

1. La participacion en las convocatorias a la presen-
tacién de proyectos a los Programas Cientifico-
Técnicos Ramales de la Salud en el ultimo dece-
nio ha afianzado el prestigio del quehacer cienti-
fico e investigativo del INSAT.

2. Sus proyectos han incursionado con éxito en la
casi totalidad de los programas existentes, han
contado con representacion de todas sus areas de
trabajo y en ellos han participado profesionales
gue ostentan todas las categorias de investigacion.

3. La investigacion en la especialidad de la Salud
ocupacional en Cuba ha alcanzado la mayoria de
edad y muestra su derecho y potencialidades para
gue sea aprobada formando parte de un programa
ramal independiente.
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Anexo
PROGRAMAS RAMALES CIENTIFICO-TECNICOS DEL MINSAP

Atencion integral a la mujer y al nifio
Calidad de vida

Enfermedades transmisibles

Enfermedades no transmisibles y accidentes
Cancer

Atencion médica integral a la familia
Investigacion en sistemas y servicios de salud
Medicamentos y medios diagnosticos
Evaluacién de tecnologias sanitarias

. Medicina tradicional y natural
. Adulto mayor, longevidad y esperanza de vida

Informatica en salud

. Seguridad, proteccion y vigilancia de productos y servicios para la salud humana
. Gestion y formacion de recursos humanos para la salud
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Revista Cubana de Salud y Trabajo 2009;10(1):9-14




	Jesús Salvador Hernández Romero 1
	Amador García González-Elías 3
	RESULTADOS Y DISCUSIÓN


	Proyectos presentados
	Programa ramal
	Presentados
	Área de trabajo
	Presentados

	Categoría de investigación

	A manera de síntesis, puede constatarse lo siguiente:



